
2019年9月18日，九龙塘又一城商场，市民自发组织合唱被称为“香港之歌”的反修例运动歌曲《愿荣光归香港》。摄：林振东/端传
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禁制令 禁歌 《愿荣光归香港》

四问港府申令禁<愿荣光归香港>：何谓禁？如何禁？是否开启审查之
路？

律政司向高等法院申请禁制令，一首歌可以被禁吗？哪些行为可能违反禁制令？
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2023年6月5日，香港律政司入禀高等法院申请禁制令和临时禁制令，要求法庭将四项跟“反修例运动”歌

曲〈愿荣光归香港〉（下文简称〈愿荣光〉）有关的行为列为非法、并且禁止相关行为。

据香港电台报道，律政司要求禁制任何人旨在违反《香港国安法》、《国歌条例》及犯“煽动罪”的意图

下，以任何方式在网上广播、转载、传播、表演、刊印、发布、出售、要约出售、分发、展示或复制〈愿

荣光〉，包括其曲调、歌词或曲词。

入禀状还附上32条跟〈愿荣光〉有关的 YouTube 影片连结，包括该歌曲的纯音乐版本和多个不同语言版

本，要求法庭下令禁制发布这些影片，以及禁制发布任何人改编的曲调、歌词或曲词。

港府发出新闻稿，提到〈愿荣光〉于2019年开始广泛流传，形容歌词内容有已被法庭裁定可构成煽动的口

号，而歌曲近期多次被错误表述为“香港国歌”，对中国国歌（〈义勇军进行曲〉）造成侮辱、对中国和香

港特区造成严重损害。

新闻稿还称，过往发生的不少事件证明，〈愿荣光归香港〉极可能会在违反《香港国安法》、《刑事罪行

条例》等情况下继续被肆意流传。港府为履行维护中国国家安全的宪制责任，有效防范、制止和惩治危害

国安行为和活动，决定向法院申请禁制令及临时禁制令。

港府发言人称，港府一直尊重及重视香港《基本法》保障的权利和自由，包括言论自由，但言论自由并非

绝对。发言人强调，为了维护中国国家安全，有关申请是必要、合理和合法的。

律政司申请禁制令的消息公布之后，〈愿荣光〉的不同版本占据了港区iTunes榜单的前十名。台湾等地有

民众发起快闪唱荣光活动。司法机构网页显示，案件将于6月12日下午2时半进行指示聆讯，由法官陈嘉信

审理。6月12日下午3时，高院表示押后至7月21日处理。据独媒报导，法官陈嘉信向律政司澄清被告人的

定义，以及新增向“被告”送达法律文件的方式。

〈愿荣光〉是2019年香港反修例运动中连登网民自发创作的歌曲，在社会运动期间获传唱，影响广泛。因

点阅率频次曾入选 Youtube 香港2019年十大热门本地音乐影片第一位。

2020年7月，香港教育局局长杨润雄书面回覆立法会教育界议员叶建源质询，学校不得让学生在校内奏唱

或播放《愿荣光归香港》，并指当局及学校有责任制止学生拉人链。2022年9月，一名43岁香港本地男子

19日晚在总领馆外以口琴演奏英国国歌与〈愿荣光归香港〉，然后被警员以煽动罪扣查并带走。

2022年11月13日，在南韩亚洲七人榄球系列赛播放国歌的环节中，主办方误播〈愿荣光〉而非中国国歌

〈义勇军进行曲〉。韩方解释并未收到香港队提交的国歌，于是员工下载了搜索引擎置顶的歌曲（即〈愿
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荣光〉） 。事后香港政府要求 Google 将中国国歌置顶，被 Google 以算法为由拒绝。次年2月28日，在

波斯尼亚的世界冰球锦标赛上，国歌再次播放错误，香港政府对此表示强烈不满。

港协暨奥委会4月4日发声明，指经与港府商讨后，向冰协发出函件，启动暂停冰协会员资格的相关程序，

并按《组织章程细则》给予冰协一个月时间，对其未能按相关指引庄严处理国歌提交一全面书面解释，并

提出企业管治改善方案，否则港协暨奥委会将行使权力，透过特别决议案暂停冰协的会员资格。特区政府

亦发声明，支持港协决定，指一旦港协暨奥委会通过特别决议案，落实暂停冰协的会员资格，特区政府会

相应考虑在不影响运动员的前提下，削减对冰协的拨款资助，以作惩处政府强调，国歌属国家象征和标

志，在任何场合均须尊重。特区政府会对违规行为予以严惩，绝不姑息。

在误播事件之外，〈愿荣光〉也曾卷入版税纠纷。2022年，〈愿荣光〉制作团队DGX指控同年公映的反修

例运动纪录片《时代革命》，称歌曲被其无授权盗用。事件最终以双方达成和解告终，《时代革命》获得

了歌曲的免费授权。

端传媒采访了数位法律专业人士、音乐人及乐评人，整理了禁制令的法理基础，执行对象和范围，还有“禁

歌”在中文世界的过往。

注：以上情形均可能纳入禁制令涵盖范围。 


问：香港曾经有过禁制令限制歌曲传播吗？禁制令到底是什么？ 


法律关注团体“法梦”成员、青年法律学者“肠”（笔名）表示，禁制令较常见于商业案，较少与刑事或警权

有关系。律政司向法庭申请禁制令，限制一首歌曲的传播，是一种对言论自由的限制，不只在香港，在英

国也难见到先例。

禁制令其实是民事诉讼程序的一种结果，违反禁制令，构成藐视法庭罪，最高判监七年，英国法例中，最

严重的藐视法庭罪（如做假证等），最高判监两年。香港曾经有过部分禁制令申请成功的先例：

2008年1月，高等法院批准律政司就禁止民间电台的禁制令申请，法官冯骅表示，接纳律政司提出的禁制

令申请，因电讯频普控制是有需要的，以免影响航运及救护通讯；虽然现时没有法律真空，但若果不颁布

禁制令，就会出现法律缺口。若法庭接纳民间电台继续广播，等 同接受有条件地犯法。并重申判决基于法

律和公众利益，没有政治考虑。禁制令为期8日，其后高等法院以无证据证明民间电台继续广播会对公众造

成实质损害为由，拒绝延长禁制期限。

2019年8月13日，香港国际机场取得高等法院颁布的临时禁制令，禁止任何人士非法地及有意图地故意阻

碍或干扰香港国际机场的正常使用。经修订后的临时禁制令将维持现状，直至法庭审讯或进一步颁令。
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2019年8月30日，香港铁路有限公司成功获得临时禁制令，禁止任何人非法地及故意妨碍或干扰根据香港

铁路条例（第556章）定义为铁路（“该铁路”）的正常使用及运作、损坏该铁路任何车站内的任何财物、

及于该铁路任何车站内使用任何威胁性的语言、闹事或行为不检。

2019年10月，高等法院发出临时禁制令（HCA 1957/2019），禁制任何人在没有相关人士的同意下，公

开警员及其家人的个人资料，以恐吓或骚扰警员及其家人。该禁制令并禁止任何人恐吓或骚扰警员及其家

人，以及协助、煽动或教唆他人从事上述行为。另外，高等法院亦发出另一临时禁制令（HCA

2007/2019），禁制任何人故意在互联网平台或媒介上，传播或发布任何促进、鼓励或煽动使用或威胁使

用暴力的材料或信息，以造成香港境内任何人身伤害或财产损害。该禁制令亦禁止任何人故意协助、煽动

或教唆他人从事上述行为。

2019年9月12日，铜锣湾时代广场，数百市民高唱《愿荣光归香港》。摄：林振东/端传媒

问：禁制令有效期为多久？如何执行，针对哪些对象？ 


禁制令通常有生效期，法庭可以指定生效时间，可以在某个时间点后失效，也可以在下一个令颁布前一直

生效，所以有时禁制令虽名为“临时”禁制令，但可以长期甚至一直生效。
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生效，所以有时禁制令虽名为 临时 禁制令，但可以长期甚至 直生效。

“肠”指，在这些禁制令案例中，本来负责于前线执行有关刑事法例的机构都是执法资源相对较少的政府部

门或公营机构，例如广播局、港铁公司和机管局等。警察尽管有权介入，但往往其角色倾向于辅助性质。

相对地，保护国歌以至国家安全事宜则由规模庞大的香港警队主理，理应不会出现法例执行力不足的问

题，以致需要法庭全面协助。

其次，以上禁制令先例中，所造成的损失及危害（如电波影响飞机起落，港铁交通被瘫痪，机场被毁坏，

私隐被起底，或相关暴力行为等）都很实际且具体，但如要讨论一首歌是否煽动，是否危害国家安全，只

能基于一些抽象的符号和价值去判断，难有实质的损害评估，未必符合过往案例。

意图本身是范围很广阔的概念，单从禁制令出发，法庭可能不会涵盖一些不小心使用的情况，视乎禁制令

如何写，如何表达针对对象，也视乎如何执法。法庭可能会收窄禁制令针对的范围，如律政司不满意，可

以上诉；又或者律政司可以提出更多证据，向高等法院申请修改已颁发的禁制令。

政府发言人指出：政府申请禁制令的目的是制止任何人在意图煽动他人分裂国家，以维护国家安全及国歌

的尊严。政府一直尊重及重视基本法保障的权利和自由（包括言论自由），但言论自由并非绝对。国安法

实施后，现香港面临比较特殊的状况。在普通法制度下，通常只有对少数族群的歧视及仇恨等情形才会用

刑事法限制言论，现以律政司申请的禁制令来看，未必符合国际或欧洲人权标准。

普通法制度下，刑事和民事的界线一直比较分明。在刑事案件中，被告不需要付讼费，但违反禁制令是民

事法律程序，被判藐视法庭罪成就要付另一方的讼费。在禁制令的情况而言，即是要赔偿政府，而政府的

法律诉讼花费对一个普通人来讲难以负担。而民事的禁制令应用在刑事法上，它的申请过程其实占用了法

庭的民事诉讼用资源。

香港高等法院颁布的禁制令，在香港之外无执行力。其他普通法地区的法庭禁制令如果要来香港实行，都

需要事先得到香港法庭确认，才可以在香港有执行力。现律政司申请的禁制令难以要求外国机构/平台将

〈愿荣光归香港〉下架，或许会选择屏蔽搜索结果的方法，但未必能达到禁制令的效果。

大律师蔡骐指，禁制令过去常常由版权持有人申请，禁止某些侵权的出版行为。政府首次用禁制令禁止艺

术表达，在禁制令中提及的“传播”，意义可能很广，除了公开播放，私下对话也可能被包含其中。禁制令

生效之后，民众并非演唱，只是提及歌曲会触犯禁制令吗？可能取决于警察如何执法。按照目前律政司的

公示，很多中介平台可能都会被计入“协助传播”。这些平台是民众日常在使用的工具，如果禁制令颁布之

后影响到他们的运营模式，这些商户可能会离开香港，也可能会引发寒蝉效应，令商家自我审查，不排除

平台会考虑在香港过滤网上内容。



2019年9月12日，大批市民在全港不同商场，自发组织合唱被称为“香港之歌”的反修例运动歌曲《愿荣光归香港》。摄：林振东/端
传媒

问：国际上可以禁歌先例？禁制令对歌曲创作会带来怎样的影响？ 


音乐人黄津珏指，国际案例通常是当地政府设有审查机关，筛选国内可传播的作品，例如中国、新加坡

等，都要先上缴歌词，得到准许才可以演出。亦有如伊朗，则在80年代全面禁止西方音乐流通。前苏联于

冷战其间，政府也有点名针对一些艺术家/创作者，令他们的作品不可以播放。

Trinidad and Tabago（千里达及多巴哥共和国）在被殖民统治时，是曾经被禁止过打鼓的，因为政府认

为打鼓是黑人传播讯息和煽动暴乱的方式。政府最后成功禁止了鼓，但千里达人就什么也拿来敲，最后竟

然在铁皮上敲出音乐来，就成了现在知名的乐器steelpan。

针对单一作品较少见，但也发生过，例如80年代南韩的歌曲임을 위한 행진곡 （中文大约可译成“为爱游

行”）曾经被保守政府所禁，作品是纪念光州起义被杀害的尹祥源与朴基顺所写。这首歌如今则被视为极具

象征意义的名曲。

黄津珏认为政府要禁一出电影或一本书相对比较容易，但歌曲/音乐并不需要载体，它是可以口耳相传的，

听过之后就有人能唱能演 那其实是比地下传播电影 书等等更难杜绝 但不排除香港因此慢慢引入审查



听过之后就有人能唱能演，那其实是比地下传播电影、书等等更难杜绝。但不排除香港因此慢慢引入审查

机关/机制，甚至对网络的限制。他对此表示并不乐观。

问：台湾是否曾经有禁止歌曲传播的案例？ 


乐评人因奉提到，台湾曾经一度通过行政手段禁止歌曲公开传播。现公认最早的禁歌，是一首台语歌曲

〈街头的流浪〉，因被认为其中歌词含有“对社会的负面描述”，在1934年被日治时期台湾政府禁止传播。

1949年5月28日，订定〈台湾省戒严期间新闻杂志图书管理办法〉，并主要由台湾省警备总司令部负责歌

曲查禁。1971年7月起，内政部编印查禁歌曲手册。1973年7月修正〈出版法〉后，共列出十二条歌曲查

禁的理由。同年11月新闻局成立“行政院新闻局出版品出版小组”负责禁歌。1976年1月8日政府颁布〈广

播电视法〉，管制内容之播放。

未通过审查的歌曲，或通过修改再送审，或在公众传播渠道消失。较著名的例子有姚苏蓉的歌曲〈今天不

回家〉，因应审查改为〈今天要回家〉。音乐人侯德健1983年经香港前往中国大陆定居，他的作品也因此

被禁。他创作的〈酒矸倘卖呒〉和〈你是我所有的回忆〉，要么从唱片中抽出，要么更名后发表。

虽则1987年台湾政府宣布解严，但直到1990年审查制度才正式结束。在此期间，黑名单工作室的《抓狂

歌》（1989）内〈民主阿草〉讨论街头抗议及社会政治氛围而被禁播，赵一豪《把我自己掏出来》被批评

“粗俗不雅，有违社会善良风俗”，成为最后一张被禁的唱片。

台湾的歌曲禁令通常针对的要么是表演者或者传播渠道，比如姚苏蓉在表演时询众要求演唱了〈负心的

人〉，其后歌星证被吊销，只得转往海外发展。但现场民众未受处罚。现网路时代，民众亦可按个人意愿

收听或收看不同政治立场的文艺创作和表演内容。



2019年9月12日，蓝田丽港城，大批市民自发组织合唱被称为“香港之歌”的反修例运动歌曲《愿荣光归香港》。摄：林振东/端传媒


